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1) TEXTO DE LA CITACION 
“Montevideo, 26 de setiembre de 1997. 


La CAMARA DE SENADORES se reunirá en sesión ex- 
traordinaria, en régimen de cuarto intermedio, el próximo mar- 
tes 30, a la hora 16, a fin de considerar el siguiente 


ORDEN DEL DIA 


Continúa la discusión general y particular del proyecto de 
ley por el que se aprueba la Rendición de Cuentas y Balance 
de Ejecución Presupuestal, correspondiente al Ejercicio 1996. 


(Carp. N” 804/97 - Rep. N* 481/97 y Anexos l y IL.) 


Jorge Moreira Parsons Mario Farachio 
Secretario Secretario.” 


2) ASISTENCIA 


ASISTEN: los señores Senadores Andújar, Arismendi, 
Astori, Batlle, Bergstein, Cid, Couriel, Chiesa, Dalmás, Fer- 
nández Faingold, García Costa, Gargano, Heber, Hierro 
López, Irurtia, Mallo, Michelini, Millor, Pozzolo, Ricaldo- 
ni, Rodríguez, Rocha Imaz, Sanabria, Santoro, Sarthou, 
Segovia, Storace y Virgili. 


FALTAN: con licencia, los señores Senadores Brezzo, Gan- 
dini, Garat, Korzeniak y Pereyra y, sin aviso, el señor Sena- 
dor Hualde. 

3) ASUNTOS ENTRADOS 


SEÑOR PRESIDENTE. - Habiendo número, está abierta la 
sesión. 


(Es la hora 16 y 11 minutos) 
-Dése cuenta de los asuntos entrados. 
(Se da de los siguientes:) 
“Montevideo, 30 de setiembre de 1997. 

La Presidencia de la Asamblea General destina va- 
rios Mensajes del Poder Ejecutivo a los que acompañan 
los siguientes proyectos de ley: 

Por el que se establecen normas de regulación de la 
factura comercial, sobre “factoring” y titulación de ac- 
tivos. 

-A la Comisión de Hacienda. 

Por el que se autoriza al buque ROU “VANGUAR- 


DIA” y su tripulación, la salida de aguas jurisdicciona- 
les en virtud de proyectarse la realización de la Campa- 


ña Antártica a partir del 20 de noviembre hasta el 30 de 
diciembre de 1997, fecha condicionada a las variacio- 
nes climáticas. 


-A la Comisión de Defensa Nacional. 


La Comisión de Defensa Nacional eleva informados 
los siguientes proyectos de ley: 


por el que se autoriza el ingreso al territorio nacio- 
nal de una Sección, Banderas, Escoltas y Banda de 
Músicos con el equipo y armamento necesarios, per- 
tenecientes al 12” Regimiento de Caballería Meca- 
nizado “Regimiento Marechal José Pessoa”, de la 
ciudad de Yaguarón, República Federativa del Bra- 
sil, el 12 de octubre de 1997; y, 


por el que se autoriza a efectivos de las Fuerzas 
Armadas, a concurrir a la ciudad de Rosario do Sul, 
República Federativa del Brasil, a efectos de parti- 
cipar en la Operación “Cruz del Sur” 97, a realizar- 
se entre los días 6 y 17 de octubre del año en curso. 


-Repártanse e inclúyanse en el orden del día de la 
sesión de mañana.” 


SOLICITUDES DE LICENCIA 


SEÑOR PRESIDENTE. - Dése cuenta de una solicitud de 
licencia. 


(Se da de la siguiente:) 


“El señor Presidente de la Cámara de Senadores so- 
licita licencia a partir del 1? y hasta el 9 de octubre.” 


-Léase. 


(Se lee:) 


“Montevideo, 30 de setiembre de 1997, 


Señor Vicepresidente 
de la Cámara de Senadores 


Por la presente solicito licencia entre los días 1” de 
octubre y 9 de octubre inclusive a fin de realizar una 
visita en mi carácter de Vicepresidente de la República 
a la República de Italia, invitado por el Gobierno de 
dicho país y por las autoridades locales de Calabria, 
acompañado de una calificada delegación de empresa- 
rios. 


Sin otro particular, saludo a usted muy atentamente. 


Hugo Batalla. Presidente.” 
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30 de Setiembre de 1997 


SEÑOR PRESIDENTE. - Se va a votar si se concede la 
licencia solicitada. 


(Se vota:) 

-15 en 16. Afirmativa. 

Dése cuenta de otra solicitud de licencia. 
(Se da de la siguiente:) 


“El señor Senador Korzeniak solicita licencia por el 
día de la fecha.” 


-Léase. 
(Se lee:) 
“Montevideo, 30 de setiembre de 1997. 
Sr. Presidente de la Cámara de Senadores 
Dr. Hugo Batalla 
Presente 


De nuestra mayor consideración: 


Solicito licencia por el día de hoy, 30 de setiembre 
de 1997. Motiva mi solicitud, razones de salud. 


Saluda atte. 


Dr. José Korzeniak, Senador.” 


SEÑOR PRESIDENTE. - Se va a votar si se concede la 
licencia solicitada. 


(Se vota:) 


-14 en 16. Afirmativa. 


Dése cuenta de otra solicitud de licencia llegada a la Mesa. 


“El señor Senador Chiesa solicita licencia por el 
período comprendido entre el 6 y el 24 de octubre del 
presente año.” 

-Léase. 
(Se lee:) 
“Montevideo, 23 de setiembre de 1997.- 

Sr. Presidente de la Cámara de Senadores 

Dr. Hugo Batalla 

Presente. 


De mi mayor consideración: 


Por la presente, solicito a Usted y por su intermedio 
al Cuerpo que preside se me conceda licencia por moti- 
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vos personales en el período comprendido entre el 6 de 
octubre al 24 de octubre inclusive del corriente año. 


Por lo expuesto, solicito a Usted se conceda la li- 
cencia solicitada por los motivos enunciados y la con- 
secuente convocatoria a mi suplente correspondiente. 


Sin otro particular, saludo a Usted muy atentamen- 
te. 


Sergio Chiesa Duhalde. Senador.” 


SEÑOR PRESIDENTE. - Se va a votar si se concede la 
licencia solicitada. 


(Se vota:) 
-17 en 19. Afirmativa. 
Oportunamente se convocará al suplente respectivo. 


5) SEÑOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, DOC- 
TOR JULIO MARIA SANGUINETTI. Autorización 
para ausentarse del territorio nacional. 


SEÑOR PRESIDENTE - Dése cuenta de una solicitud de 
autorización del señor Presidente de la República para ausen- 
tarse del país por más de 48 horas, en virtud del artículo 170 
de la Constitución. 


(Se da de la siguiente:) 


“El señor Presidente de la República solicita autori- 
zación para ausentarse del territorio nacional por más 
de 48 horas a partir del 6 de noviembre de 1997.” 


-Léase. 
(Se lee:) 
“Montevideo, 24 de setiembre de 1997. 


Señor Presidente de la 
Cámara de Senadores 
Presente 


Tengo el honor de dirigirme al señor Presidente a 
los efectos de solicitar la autorización prescripta por el 
artículo 170 de la Constitución de la República, en vir- 
tud de que me ausentaré del territorio nacional por más 
de cuarenta y ocho horas, a partir del 6 de noviembre 
de 1997, con motivo de asistir a la VIl Cumbre Ibero- 
americana de Jefes de Estado y de Gobierno a desarro- 
llarse en Isla Margarita, República de Venezuela. 


Saludo al señor Presidente con mi más alta conside- 
ración, 
Julio María Sanguinetti, PRESIDENTE 
DE LA REPUBLICA.” 
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SEÑOR PRESIDENTE. - Se va a votar si se concede la 
autorización solicitada. 


(Se vota:) 
-19 en 19. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


6) RENDICION DE CUENTAS Y BALANCE DE EJE- 
CUCION PRESUPUESTAL. Ejercicio 1996. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Continúa la discusión general y 
particular del proyecto de ley por el que se aprueba la Rendi- 
ción de Cuentas y Balance de Ejecución Presupuestal corres- 
pondiente al Ejercicio 1996. 


(Antecedentes: Ver 53a. SE) 
-No hay oradores inscriptos. 
SEÑOR SARTHOU. - Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR SARTHOU. - Señor Presidente: voy a ser muy 
breve, porque los compañeros de bancada que me precedieron 
en el uso de la palabra se han referido a los aspectos funda- 
mentales de nuestro pensamiento. 


Sin embargo, dada la trascendencia que tienen algunos asun- 
tos vinculados, por ejemplo, con el área de la educación, el 
INAME, el Poder Judicial, la Corte Electoral y los funciona- 
rios públicos en general, entendemos que esta Rendición de 
Cuentas de un solo artículo afecta seriamente las posibilidades 
de acción de todos estos entes de la vida del país. Esta Rendi- 
ción de Cuentas de artículo único prácticamente no atiende 
ninguno de los planteamientos realizados por los distintos or- 
ganismos y los funcionarios en su propuestas y mensajes. En 
este sentido, creemos que ella responde a una filosofía que 
traduce los condicionamientos planteados por la política eco- 
nómica que el país tiene, dentro de una orientación neoliberal. 
Esto, reitero, da lugar a los condicionamientos que operan 
como consecuencia de los préstamos realizados. Como es sa- 
bido, está prevista la situación concreta de no aumentar el 
gasto del Estado. Sin duda, este pensamiento único, neolibe- 
ral, supone restringir el gasto público sobre la base de una 
interpretación -que fue muy bien expuesta por el señor Sena- 
dor Couriel- que hace del déficit fiscal la clave con respecto 
a la inflación, lo que determina una cierta condena a mante- 
ner las condiciones de funcionamiento en los mismos niveles 
de recursos y gastos que tenían los distintos organismos del 
artículo 220 de la Constitución de la República y todo el 
ámbito de la Administración. 


La crisis en los ingresos que está planteada en el país, sin 
duda es muy seria. La situación de desamparo en el plano 
laboral es notoria. Tomando en cuenta en la estadística una 
hora de trabajo en la semana, se habla de un 12%, pero la 
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sensación térmica de desocupación es de una entidad tal que 
nadie puede considerar hoy que se mueva solamente en ese 
porcentaje. Sin duda, la situación de los trabajadores está afec- 
tada en el campo de la actividad privada. 


Señor Presidente: la verdad es que me cuesta coordinar los 
pensamientos con el intenso ruido que hay en Sala. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Pido disculpas al señor Senador, 
pero quien habla también era partícipe del murmullo. 


SEÑOR SARTHOU. - Digo esto porque me resulta difícil 
hilvanar las ideas y no porque tenga importancia lo que estoy 
diciendo. 


Estaba hablando de que la situación general de los trabaja- 
dores se ha visto seriamente afectada. En 1991, la Carta de 
Intención estableció que no habría más aumento que el del 
Salario Mínimo Nacional, que es totalmente insuficiente. 


La actuación de las tercerizadoras ha generado un desam- 
paro y un riesgo permanente de pérdida del empleo. Es fre- 
cuente que el trabajador se sienta con la espada de Damocles, 
ya que en cualquier momento puede ser sustituido por otra 
persona que cobre el 50% de su salario. En los hechos, mu- 
chas veces se da la alternativa planteada por el patrón en el 
sentido de que si no acepta una rebaja de sus salario será 
despedido. Además, no hay un fuero sindical tuitivo para el 
trabajador en una economía de desempleo porque el señor 
Ministro de Trabajo y Seguridad Social no lo ha querido. Se 
genera una debilidad sindical y sabemos que el interlocutor 
sindical es clave para la defensa de los niveles de vida de los 
trabajadores. Lo que sucede en el ámbito de la actividad priva- 
da, así como la desocupación, marcan un nivel social de la 
gestión de gobierno que, sin duda, crea situaciones dramáti- 
cas. 


Lo que he mencionado está planteado en los salarios de los 
trabajadores privados que deberían cumplir lo que está esta- 
blecido en normas que aún están en vigencia, tales como el 
artículo 1% de la Ley N* 10.449, de Consejo de Salarios, que 
expresa que el salario debe estar en un nivel suficiente para 
cubrir las necesidades físicas, intelectuales y morales, y tam- 
bién el artículo 54 de la Constitución y el Convenio 131 de la 
OIT. Actualmente, el salario no supera los $ 1.500 y, por el 
abatimiento que se ha producido a raíz de la competencia y la 
intervención de las suministradoras de mano de obra, práctica- 
mente la familia uruguaya no puede abonar alquileres. El de- 
sarrollo de asentamientos irregulares es la expresión de una 
insuficiencia creciente de las posibilidades de vida. 


Si bien esto sucede a nivel de los trabajadores privados, 
cabe señalar que el crecimiento del trabajo informal pone en 
una situación muy difícil a los que, de alguna manera, han 
sido excluidos de dicho mercado. Me refiero a los ambulantes, 
a los trabajadores de la calle y a los que venden en las ferias 
que, de acuerdo con las estadísticas, suman un 38%. Induda- 
blemente, se trata de personas que no tienen seguridad social 
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ni cuentan con la protección habitual de los trabajadores; ade- 
más, según una ley que está proyectada, se les va a aplicar un 
impuesto exactamente igual al del comercio establecido. 


Si al panorama que se presenta para los ambulantes, traba- 
jadores informales y privados, se agrega el de los empleados 
públicos, vemos que la Reforma del Estado se ha venido cum- 
pliendo y, sin duda, va a provocar que muchas personas se 
encuentren sin trabajo, que disputen un mercado laboral prác- 
ticamente inexistente. 


En los últimos días he percibido la aparición de una figura 
nueva en el Uruguay: el funcionario público que pide la exce- 
dencia para poder pagar con los sueldos el atraso en la Coope- 
rativa de Vivienda o en el alquiler, es decir que se ve obligado 
a vender su empleo, por esa mecánica, para ponerse al día en 
sus pagos. Esta es la única fuente en la que puede obtener los 
medios económicos para salir del endeudamiento que se ha 
producido en el pago de la vivienda. Debe optar entre la casa 
para él y sus hijos o el empleo. Este fenómeno se ha venido 
dando últimamente. Nosotros dijimos que había cierta falta de 
contenido ético en la Reforma del Estado al otorgar esta solu- 
ción a la gente que, enceguecida por la necesidad, se veía 
obligada a abandonar su trabajo y luego se quedaba sin recur- 
sos y sin empleo. 


Este es el panorama que hoy está planteado, más allá de 
los defectos que tiene la Reforma del Estado en sí misma. Sin 
duda, está creando serios problemas en la Biblioteca Nacional, 
con la afectación de aspectos culturales y sociales, así como la 
posibilidad de privatizar las plazas de deportes y liquidar el 
Instituto de Profesores de Educación Física. Además de estos 
defectos sociales, que repercutirán en la vida de la gente, la 
reforma provoca la incorporación al mercado de trabajo de 
funcionarios que no puede absorber. 


Esto, que de alguna manera está dado por la forma en que 
el gobierno encaró la política -lo que se traduce en esta Rendi- 
ción de Cuentas y es el resultado de la gestión económica- se 
intenta resolver en cuanto al empleo privado por la vía de la 
Ley de Inversiones o la del empleo juvenil. Ya hemos dicho 
que esta última, con el estímulo de la exoneración de los apor- 
tes a la seguridad social, prácticamente no va a generar em- 
pleo porque la cantidad de infracciones que ya existe en ese 
plano es muy grande. ¿Para qué tomar empleados sin pagar 
aportes si por un elevadísimo número de los trabajadores ac- 
tuales ya no se pagan? Por lo tanto, en realidad no es un 
estímulo ni va a generar empleo. A su vez, por la Ley de 
Inversiones, presuntamente como estímulo, porque de otra ma- 
nera no se podría explicar -desde el momento en que ahora se 
puede reclamar hasta diez años de los adeudos generados y, 
muchas veces, se aconseja al trabajador no solicitar el reinte- 
gro de esos atrasos porque podría perder su empleo- se esta- 
blece que los ocho años de endeudamiento laboral serán per- 
donados a las empresas y virtualmente expropiados al trabaja- 
dor, porque son créditos que éste tiene. 
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Por lo tanto, los mecanismos mediante los cuales se busca 
corregir este efecto económico de la pérdida de trabajo y de 
empleo son igualmente ineficaces y, sin duda, no van a dar 
ningún resultado que permita solucionar la dramática situación 
que se vive desde el punto de vista de los intereses populares. 


De alguna manera, el tema de la educación en general 
también se ve afectado con la negativa para los pedidos reali- 
zados por la Universidad y por la ANEP. 


Si analizamos los aspectos que tienen que ver con la 
Universidad, de acuerdo con las cifras que se han planteado 
-tomando como base 100 en 1986 y los precios por el IPC- en 
1996 se estaría percibiendo un 94,41% respecto de la capaci- 
dad adquisitiva de ese presupuesto correspondiente a 1986. 
Inclusive, el índice del salario real universitario, tomando como 
base 100 en 1984, en diciembre de 1996 fue de 83,9% y para 
diciembre de 1997 sería de 80,37%. 


La negativa de los aumentos solicitados para los funciona- 
rios docentes y no docentes afecta seriamente a la Universi- 
dad, que en estos últimos diez años ha logrado un avance 
importante en muchos campos, que inclusive han sido plantea- 
dos al Parlamento por esa Casa de Estudios. Se han realizado 
700 convenios con la actividad privada y se han creado seis 
nuevas Facultades e Institutos asimilados a facultades, como 
por ejemplo las Facultades de Ciencias, de Ciencias de la Edu- 
cación, de Ciencias Sociales y Psicología, la Escuela Nacional 
de Bellas Artes y el Instituto Nacional de Enfermería. Asimis- 
mo, se han puesto en práctica veinte nuevas carreras, que, 
evidentemente, constituyen aportes en el orden educacional, y 
se han implementado cincuenta postgrados y especializacio- 
nes. Vale decir que, a pesar de ese desarrollo que se ha opera- 
do en los aspectos culturales, con la trascendencia que ello 
tiene, no se ha otorgado absolutamente nada con respecto a las 
solicitudes presentadas. 


No voy a insistir, pero aquí se ha planteado reiteradamente 
la insuficiencia de los recursos en lo que tiene que ver con el 
Hospital de Clínicas, que está atravesando una situación suma- 
mente crítica para el cumplimiento de sus cometidos. Sin duda, 
el Hospital universitario viene cumpliendo con esfuerzo un rol 
muy importante en el panorama de la salud del país y, sin 
embargo, no está dotado de los medios para cumplir elemen- 
talmente sus objetivos, y se avizora un peligroso intento priva- 
tizador. 


También se han señalado las características de insuficien- 
cia hacia el futuro en lo que tiene que ver con lo que debe 
hacer la Universidad en cuanto a la investigación, extensión y 
mejoramiento del campo docente y no docente. El promedio 
del salario de estos últimos es de $ 3.700, lo cual representa 
una tercera parte de la Canasta Familiar. Sin duda, en la medi- 
da en que se restringen recursos, por otro lado se beneficia a la 
educación privada porque ésta puede preparar en mejor condi- 
ción a los futuros profesionales. En definitiva, esto posibilitará 
la existencia de dos tipos de profesionales: los egresados de la 
Universidad popular, la Universidad de todos, la del pueblo, y 


80-C.S. 


aquéllos que, por sus niveles económicos, puedan acceder a 
estudiar en la Universidad privada, que estará dotada de ma- 
yores recursos y de medios en el orden de la formación. 


Asimismo, nos preocupa el tema de ANEP, de la Enseñan- 
za Primaria, la de Secundaria y la Técnica. En una publicación 
de la Coordinadora del Sindicato de la Enseñanza, a junio de 
1997, como gran objetivo, se planteaba un salario básico líqui- 
do de $ 4.000 para los docentes de primer grado y para los 
funcionarios no docentes grados 1 a 3, de cuarenta horas, así 
como un convenio salarial para llegar a la media Canasta Fa- 
miliar, la cuota mutual entera, sin franjas, la resignación de 
partida de presentismo y aumento salarial, la construcción y 
mantenimiento de locales, la creación de cargos y el llenado 
de las vacantes no docentes. 


No se ha acogido ninguna de las postulaciones o solicitudes 
que fueran realizadas por el Ente a los efectos de atender sus 
necesidades. En la actualidad, cada niño cuenta con $ 3.11 dia- 
rios para la alimentación lo que, evidentemente, constituye una 
cifra lamentable. Dentro de la concepción neoliberal que presi- 
de esta reforma educativa -que nosotros rechazamos y por la 
cual docentes y estudiantes están planteando legítimamente sus 
reclamos y contradicciones- el mecanismo de estado mínimo 
lleva a trasladar docentes de escuelas rurales y cursos de adultos 
que se cierran y a aumentar el número de alumnos por clase. 
Estos problemas tendrían que ser solucionados por el aporte de 
fondos y no por la vía de la traslación de cargos. 


Sin duda, el fenómeno de una educación que está pensada 
para adaptarse al mercado y a un país de servicio y de escasa 
profundidad, está llevando a realizar estas aberraciones peda- 
gógicas como, por ejemplo, formar grupos de 35 alumnos en 
una clase, o cerrar escuelas rurales. Asimismo, se está ten- 
diendo a la fragmentación del sistema, porque se ha difun- 
dido públicamente la inversión por el profesor Rama de 
U$S 700.000 para remunerar profesores al margen del sistema 
normal por vía de designaciones especiales. Estos pagos en 
dólares, indudablemente, favorecen la fragmentación del siste- 
ma. Entonces, tenemos una enseñanza sin recursos y, sin em- 
bargo, se obtienen préstamos para operar esta especie de dislo- 
camiento, en la medida en que esos profesores no ingresan por 
la vías normales, mientras hay otros docentes que están ganan- 
do $ 2.500 o $ 3.000 por su función. 


Estas características de la enseñanza nos hacen señalar que 
el mecanismo por el cual se ha optado, de una Rendición de 
Cuentas de un solo artículo y sin ningún aporte, está condu- 
ciendo el sistema hacia esta fórmula de una educación de bajo 
nivel, dedicada a la eficiencia, competitividad y productividad 
y a la fragmentación del sistema sin respeto a los educandos y 
otorgándole, como ya expresábamos $ 3,11 para la alimenta- 
ción de los alumnos. 


No discrepamos con la idea de aumentar el número de 
preescolares, pero entendemos que es un rol asistencial, que 
no sustituye de ninguna manera el deber de los niveles educa- 
tivos. Sin duda, con esta filosofía y con esta carencia de recur- 
sos, la educación va a ser duramente afectada. 
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El tercer punto al que nos queríamos referir tiene que ver 
con el Poder Judicial, el Tribunal de lo Contencioso Adminis- 
trativo, la Corte Electoral y el Tribunal de Cuentas. Estos tam- 
poco han recibido los fondos que reclamaron. En el caso del 
Poder Judicial, sabemos que una de las condiciones funda- 
mentales para que la función de un Poder sea eficaz, es que 
tenga autonomía. Si bien esta autonomía no está establecida, 
por lo menos debería contar con la asignación de recursos, en 
un momento en que el Poder Judicial cumple un rol clave y 
fundamental en virtud de toda temática que ha estado funcio- 
nando relacionada con la corrupción y con la importancia cre- 
ciente que tiene el rol de la Justicia en la vida del país. 


Por otra parte, tampoco han sido acogidas las demandas 
del INAME. Creemos que la inseguridad pública tiene que ver 
con lo social y no se corrige con el aumento de las penas 
como aparente y predominantemente resultaba de la Ley de 
Seguridad Pública. Los hechos demostraron que pese a que 
hace dos años se sancionó la ley, el auge del delito ha seguido 
creciendo porque las correcciones de tipo social como el sala- 
rio, la educación, la función del INAME, la asistencia social, 
las guarderías, y todo este campo que debería desarrollarse y 
requerir cuantiosos recursos, serían la forma de recuperar zo- 
nas O barrios que en este momento están asolados por la delin- 
cuencia. 


El tema es social, y por eso entendemos que todo este 
retaceo de recursos en el ámbito de los organismos que tienen 
que ver con la educación y con la asistencia de la minoridad, 
afecta decididamente el tema de la seguridad pública, que no 
puede ser resuelto por normas jurídicas que tiendan a penali- 
zar o que corrijan aspectos meramente orgánicos. 


Por último, me quiero referir a la función pública y a las 
consecuencias negativas con que ha funcionado el sistema de 
la Reforma del Estado. Dijimos que el maximalismo privatiza- 
dor y tercerizador contenido en las disposiciones de la Ley de 
Presupuesto es muy grave. La excedencia es un instituto coati- 
vo; al hombre que excede, coactivamente se le declara que 
sobra. Sin duda, esto implica mucha dureza y descalificación 
en el trato que el Estado tiene con los funcionarios. Además, 
la reducción que hoy se opera en sus remuneraciones los en- 
frenta, por más que los tengan durante un año sin realizar 
actividad -lo que tampoco cumple con los objetivos éticos 
básicos- a una situación de desamparo que los lleva, por ejem- 
plo, a canjear el rol de esa función para atender nuevas necesi- 
dades, siendo, a la vez, nuevos desocupados que después van 
a ingresar al sistema. 


El funcionamiento de la Comisión prevista en el artículo 
139 no fue adecuado, y así fue denunciado por COFE, que se 
retiró de ese organismo. El mecanismo previsto en la ley, en el 
sentido de dar cuenta de las reestructuras, ha sido un instituto 
absolutamente atípico que no le ha dado funciones al Parla- 
mento. Además, se ha diferido en 30 días el cumplimiento de 
las reestructuras, sin poder efectuar ninguna corrección. Digo 
esto porque el CEPRE, cuando compareció en la Comisión, no 
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aceptó ninguna alteración en las reestructuras -no obstante las 
denuncias reiteradas que han hecho los funcionarios públicos 
a través de COFE- en estos campos que estamos planteando, o 
sea, en la Biblioteca Nacional, en los servicios médicos del 
Ministerio de Transporte y Obras Públicas y en la Educación 
Física. 


En realidad, no hemos señalado nada nuevo, pero nos im- 
portaba recopilar estos elementos que a nuestro juicio son as- 
pectos negativos. 


El mantenimiento del régimen de endeudamiento para trans- 
ferir a las futuras generaciones y la responsabilidad frente a 
estos préstamos que se conciertan, sin duda constituyen meca- 
nismos que rechazamos, por los condicionamientos que vie- 
nen acompañando los préstamos. 


Recientemente, una Directora Ejecutiva del Fondo Mone- 
tario Internacional, la señora Lissaker, decía que ellos eran los 
que establecían cuándo había un buen gobierno. Este concepto 
sustituye lo que era el Consenso de Washington. En este senti- 
do, van a prestar y a conceder facilidades en la medida en que 
los países se ajusten al “buen gobierno”, que será determinado 
por el organismo de crédito, lo que cual implica, prácticamen- 
te, una afectación de la soberanía en la determinación de las 
líneas fundamentales de la economía. No estamos de acuerdo 
con que por la vía del endeudamiento se gobierne al país, 
implantando determinada forma de entender una orientación 
política. Así como el Banco Mundial no puede ser una institu- 
ción que elabore una educación creadora, que libere al hombre 
y que desarrolle el sentido crítico, tampoco puede ser que por 
la vía de los condicionamientos se establezcan los demás as- 
pectos de la vida social, a través de un banco u organismo de 
crédito, quien determinará si somos capaces o no de endeudar- 
nos y, de ese modo, ejercer una forma de dominio sobre el 
funcionamiento de nuestra sociedad. 


Estos son, abreviados, señor Presidente, los fundamentos 
de nuestro voto negativo al proyecto de ley de Rendición de 
Cuentas. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Si no se hace uso de la palabra, 
se va a votar en general el proyecto de ley. 


(Se vota:) 
-16 en 24. Afirmativa. 
SEÑOR ASTORI. - Pido la palabra para fundar el voto. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR ASTORL. - Quisiera señalar en forma muy sintéti- 
ca, por la vía del fundamento de voto, las tres razones princi- 
pales por las que no hemos votado este proyecto de ley. 


La primera de ellas es que no compartimos el contenido 
del artículo único del proyecto de ley, entre otras cosas, por- 
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que esta disposición dice en su texto que se aprueba la ejecu- 
ción de los créditos votados oportunamente por el Parlamento 
para el Ejercicio anterior. Nosotros no estamos de acuerdo con 
aprobar esa ejecución, por razones de desactualización de di- 
versos rubros de gastos de funcionamiento y por la no realiza- 
ción de inversiones públicas, a nuestro juicio, muy importan- 
tes. 


La segunda razón es que este proyecto de ley ni siquiera 
intenta una recomposición del gasto público que, según nues- 
tro punto de vista, sería muy importante realizar. Comparti- 
mos la necesidad de que el país siga intentando una reducción 
del gasto público o, al menos, una estabilización de su volu- 
men real, pero no tenemos la menor duda de que todavía exis- 
te un margen muy importante para recomponerlo. 


Tampoco tenemos la menor duda de que a nivel agregado, 
considerando el gasto público agregadamente, el Uruguay con- 
templa contradicciones flagrantes, como la de estar pagando 
retribuciones absolutamente miserables a funcionarios que se 
desempeñan en áreas muy sensibles del sector público como, 
por ejemplo, la educación, la seguridad pública y la salud y, al 
mismo tiempo, estar financiando costosas campañas publicita- 
rias de productos monopólicos, que más parecen campañas 
electorales adelantadas de directores de empresas públicas que 
gastos necesarios para el país. 


Por último, consideramos que esta iniciativa mantiene un 
sistema tributario, ignorándolo, absolutamente negativo para 
el país, por las dos razones que hemos venido señalando desde 
hace tanto tiempo: su injusticia y su ineptitud para el estímulo 
a la inversión productiva y al crecimiento de la producción. 


SEÑOR MICHELIN!I. - Solicito que se rectifique la vota- 
ción. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Se va a rectificar la votación. 
(Se vota:) 

-20 en 29. Afirmativa. 

En discusión particular. 

Léase el artículo único. 

(Se lee:) 

“Artículo Unico. - Apruébase la Rendición de Cuen- 
tas y Balance de Ejecución Presupuestal correspondien- 
te al Ejercicio 1996, con un resultado deficitario de 
ejecución presupuestal de $3.193:033.000 (tres mil cien- 
to noventa y tres millones treinta y tres mil pesos uru- 
guayos), según los anexos que acompañan a la presente 


ley y que forman parte integrante de la misma.” 


-En consideración. 


82-C.S. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 
-20 en 29. Afirmativa. 


Queda sancionado el proyecto de ley, que se comunicará al 
Poder Ejecutivo. 


(No se publica el texto del proyecto de ley aprobado por 
ser igual al considerado). 


7) SELEVANTA LA SESION 


SEÑOR PRESIDENTE. - No habiendo más asuntos para 
tratar, se levanta la sesión. 
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(Así se hace a la hora 16 y 49 minutos, presidiendo el 
doctor Hugo Batalla y estando presentes los señores Senado- 
res Andújar, Arismendi, Astori, Batlle, Bergstein, Cid, 
Couriel, Chiesa, Dalmás, Fernández Faingold, García Cos- 
ta, Gargano, Heber, Hierro López, Irurtia, Mallo, Micheli- 
ni, Millor, Pozzolo, Ricaldoni, Rocha Imaz, Rodríguez, Sa- 
nabria, Santoro, Sarthou, Segovia, Storace y Virgili). 
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